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INTRODUCCION

El concepto de Paisajes Productivos Sostenibles (PPS)
entiende al territorio como un sistema donde la
sostenibilidad, la produccién y la comunidad estan
conectadas. Por eso, los retos actuales —como el cambio
climatico, la degradacion de suelos y la vulnerabilidad rural—
no se resuelven con acciones aisladas: requieren acuerdos
claros entre multiples actores y una vision comun de largo
plazo (FAO, 2016).

Un PPS busca avanzar de manera equilibrada en cuatro
frentes: (1) conservacién y restauracion, (2) produccion
diversificada, (3) inclusion y bienestar social y (4) viabilidad
econdémica, alinedandose con las metas de la planificacion
territorial.

Esta guia presenta una hoja de ruta para disefiar e
implementar PPS en la Region Central, con énfasis en: definir
el marco conceptual y operativo, orientar la delimitacion y
caracterizacion del paisaje, establecer mecanismos de
gobernanza y herramientas participativas, y ofrecer
lineamientos para la implementacion y el seguimiento.

Para tal fin, la hoja de ruta se estructura en siete secciones,
cada una de las cuales describe una etapa metodoldgica: (1)
arquitectura institucional y gobernanza del paisaje, (2)
delimitacion operativa del Paisaje Productivo Sostenible, (3)
caracterizacion del territorio, (4) identificacién de
vulnerabilidades y riesgos climaticos, (5) evaluacion de
sostenibilidad, (6) de la vision al plan: objetivos y metas, y (7)
implementacion, monitoreo y mejora continua.

En cada seccion se presenta: el propdsito de la etapa dentro
de la ruta metodoldgica, los resultados esperados, y las
actividades sugeridas y su secuencia.
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Glosario

-

Término

Significado

Actores Clave

Personas, organizaciones o instituciones que tienen incidencia directa en el disefio,
implementacién y sostenibilidad del PPS (gobiernos locales y regionales, asociaciones de
productores, CAR, universidades, sector privado, cooperacion, etc.). Se clasifican por rol,
influencia e interés.

Actores territoriales

Conjunto de actores que operan en el territorio del PPS (comunidades, instituciones publicas,
sector privado, academia, ONG), relevantes para la planificacion, gobernanza y gestién del
paisaje.

Alcance geografico
del PPS

Delimitacion espacial del territorio priorizado para el PPS, definida a partir de criterios
ecologicos, productivos, sociales, administrativos y de gobernanza.

Cadenas de valor

Conjunto de actividades, actores y eslabones que intervienen desde la produccion hasta la
comercializacion de bienes o servicios asociados al PPS.

Economia circular y
bioeconomia

Enfoques productivos basados en el aprovechamiento eficiente y regenerativo de los recursos
(reuso, reciclaje, valorizacion de residuos, uso de biodiversidad y conocimiento local) para
reducir la huella ambiental y generar nuevo valor en el PPS.

Esquemas de
financiamiento mixto

Combinacion de recursos comunitarios, institucionales (alcaldias, gobernaciones, CAR,
ministerios), privados y de cooperacion internacional para cubrir los costos de las acciones
priorizadas del PPS, reduciendo brechas financieras.

Gobernanza
multinivel

Sistema de coordinacion entre diferentes escalas (local, regional, nacional, e incluso
internacional) para gestionar el PPS, integrando arreglos institucionales, actores y decisiones
de forma articulada.

Indicadores de
sostenibilidad

Variables cuantitativas y/o cualitativas que permiten medir el desempefio del PPS en cada
dimension.

Monitoreo, seguimiento
y evaluacion (MSE)

Conjunto de actividades, indicadores y matrices que permiten revisar periodicamente avances,
resultados y dificultades del PPS, ajustando estrategias y manteniendo la actualizacion de la
informacion.

Proyeccion regional e
internacional

Consiste en la integracion de cadenas de valor sostenibles y el posicionamiento en mercados
turisticos y agroalimentarios.

Paisaje Productivo
Sostenible (PPS)

Un PPS es un territorio estratégico donde productores, comunidades e instituciones colaboran
para integrar la produccion con la conservacion de la naturaleza, mejorando el bienestar rural y
asegurando la viabilidad econdmica a largo plazo.

Legitimidad social

Se garantiza cuando las decisiones son compartidas y aceptadas por las comunidades.
Este es el mecanismo de legitimidad social y cultural del sistema de gobernanza multinivel.

Eficiencia institucional

Implica la coordinacion entre escalas de gobierno y sectores.

Resiliencia territorial

Se refiere a la capacidad de adaptacién del territorio frente a riesgos climaticos, de mercado y
sociales.

Grado de susceptibilidad de un territorio y sus sistemas productivos a sufrir dafios por
amenazas climaticas, en funcion de su exposicion, sensibilidad y capacidad adaptativa. Es
un insumo central para priorizar acciones de adaptacion.




REGION v Agrocampesnatdo
CENTRAL

Introduccion

al Paisaje Productivo Sostenible




Introduccion
al Paisaje Productivo

Sostenible (PPS)

. A 2
cQue es?

Un PPS es un territorio estratégico de gestion multifuncional donde productores, comunidades e
instituciones colaboran para integrar la produccion con la conservacion de la naturaleza a través de

un analisis multiescalar (desde el predio hasta la region). La estructura de un PPS se fundamente en
la armonizacion de los siguientes elementos:

Conservacion
y restauracion

Produccion diversificada

Fomentar sistemas agricolas
sostenibles y eficientes.

Proteger y recuperar
ecosistemas y biodiversidad.

Inclusion social

y bienestar Viabilidad econémica

Fortalecer las economias
locales y crear oportunidades
de mercado.

Garantizar equidad,
participacion y calidad de
vida.

Mire sumercé, un PPS es como tener la finca bien arregladita. Que el monte cuide el agua, que
las matas den buen fruto y que entre vecinos no nos peleemos por el lindero. Esto sirve para que
el campo no se nos vuelva un desierto y para que el trabajo rinda frutos de verdad. Es que antes
uno andaba como 'asolapado, cada uno por su cuenta, pero ahora nos toca es hablar clarito y
trabajar en junta.




:Para que sirve?

Los Paisajes Productivos Sostenibles (PPS) aportan valor practico a la planificacion rural
porque:

Integran ordenamiento territorial, produccion agropecuaria,
conservacion, adaptacion al cambio climatico y seguridad
alimentaria, evitando intervenciones aisladas.

Ordenan y articulan
acciones en el territorio

Impulsan una Ayudan a transitar hacia buenas practicas, reducir\
produccion mas degradacion de suelos y bosques y usar mejor el agua e
sostenible y eficiente insumos, sin perder productividad.
- /
4 . . Fortalecen ingresos y empleo mediante productividad, )
Mejoran oportunidades y| . . -
. . acceso a mercados y diversificacion economica,
calidad de vida rural ) .
especialmente para pequefios productores.
- /
4 4 o - )
. Crean un espacio donde instituciones, comunidades vy
Facilitan acuerdos y ) o .
productores se coordinan, priorizan acciones y hacen
buena gobernanza o , .
seguimiento de manera mas transparente y efectiva.
- /
[ ] [ ] [ ] [ ]
Paisaje Productivo Sostenible?
Esta guia te acompafiara paso a paso para implementar un PPS: Primero nos organizamos y definimos el territorio;
luego identificamos riesgos y necesidades; Finalmente armamos un plan de accion claro con responsabilidades
y un esquema de seguimiento.
Delimitacion Vulnerabilidades De la vision al plan:
espacial del PPS y riesgos climaticos Objetivos y metas
Definir el espacio territorial Identificar amenazas, Definir vision, objetivos,
de intervencion exposicion y vulnerabilidades metas e indicadores
Arquitectura instucional Caracterizacion Evaluacion de Implementacién, monitoreo
y gobernanza del PPS del territorio sostenibilidad del PPS y mejora continua
Definir arreglos Analizar recursos, actividades Evaluar brechas ambientales, monl?%g?:atﬂ(eeslﬂt%gos
institucionales, roles y productivas y actores productivas y sociales y

reglas de coordinacion ajustar la hoja de ruta



¢ Quién usa esta guia?

Esta guia esta dirigida a:

- N ( D
1 [ J 2 o
Entidades territoriales y nacionales (ministerios, ) , o .
. ) ) Corporaciones autonomas Asociaciones campesinas y
gobernaciones, alcaldias, secretarias de , o
. regionales (CARs). comunitarias.
desarrollo rural y ambiental).
- AN J L J
4 N [ )
4 5 El modelo PPS esta pensado para facilitar
® ® articulaciones interinstitucionales y
Uni dad ros d multiescalares, fortaleciendo la gobernanza
: niversidades, centros de - =
Actores del sector productivo y de investioacion v asencias de territorial, la planeacion rural y el
servicios ecosistémicos. 9 _ yag ordenamiento alrededor del ecosistema.
cooperacion.
\ J J
° 4 I 2
¢Como usarla?
Esta cartilla esta pensada para asociaciones de productores, comunidades y equipos institucionales que quieran
organizarse, planear y poner en marcha un PPS en su territorio. Puedes usarla de tres maneras, segun el
momento en el que esté tu proceso:
e A\
Uso secuencial Uso modular Lista de verificacion
Sivas a empezar desde cero, sigue la Si ya tienes avancgs, usa solg las Si estas haciendo seguimiento, Usala
guia en orden, de la Seccion 1 ala secciones que necesites (por ejemplo: como una lista de chequeo para
Seccion 7. Asi avanzas paso a paso: delimitacion, riesgos, sostenibilidad 0 | confirmar qué productos ya estén listos
organizacion, territorio, diagnastico, plan de accion) para completar lo que (mapas, matrices, acuerdos, plan de
riesgos, sostenibilidad, plan e falta o mejorar lo que ya se ha accion e indicadores) y qué hace falta
implementacion. construido. completar.
\ Y,
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o
Arquitectura P

Institucional y Gobernanza del PPS

La gobernanza es el punto de partida para construir un Paisaje Productivo Sostenible (PPS). Su propdsito
es definir quiénes participan, como se relacionan, qué capacidades aportan y qué estructura permitira
gestionar el territorio de forma sostenible, legitima y articulada. Desde las primeras etapas del PPS, es clave
contar con claridad sobre roles, responsabilidades y niveles de influencia, asi como una vision compartida
del proceso.

Por ello, esta seccion brinda lineamientos sobre los siguientes temas:

Arquitectura de Gobernanza
fﬁ\ Disefiar una gobernanza multinivel
KRR

sdlida e inclusiva

Analisis de Relaciones

]
(@) Analizar relaciones, tensiones y
¢ ¥ capacidades existentes
@ Identificacion de Actores
N Identificar actores estratégicos
an y aliados clave

Andlisis Territorial

Comprender el tejido

t institucional, comunitario
y productivo del territorio

Fundamentos y Objetivos de la Gobernanza

En un PPS participan muchas personas y organizaciones con responsabilidades distintas. Por eso,
antes de avanzar con diagnoésticos y planes, es necesario acordar como se van a tomar decisiones,
como se coordinaran las acciones y como se resolveran diferencias de manera transparente.
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Enfoque y elementos

La gobernanza del PPS se construye con tres principios sencillos que ayudan a organizar el trabajo y tomar

decisiones de forma clara:

u O Participacion acti u T i
. . articipacion activa ransparencia
Multinivel .p . . o
e inclusiva y corresponsabilidad
L - Productores, comunidades, La confianza se construye con
En el territorio participan . . o .
e ; ; organizaciones, entidades reglas claras: quién hace qué,
distintos niveles (comunidad, o ; _ . . .
o _ publicas y aliados privados no como se decide, como se
municipio, departamento, region . . )
- ‘ . son invitados: son parte del registra y como se hace
y nacion). La idea es coordinarse ‘ o
: proceso. Escuchar y vincular a seguimiento.
para no repetir esfuerzos y para
- los actores clave hace que los
que las decisiones vayan en la "
. . - acuerdos sean legitimos y se
misma direccion. ‘
sostengan en el tiempo.
o J NG J

Preguntas orientadoras

p
¢Quiénes son los

actores clave del PPS

en el territorio?
\_ J

02

tienen en las decisiones y
acciones del PPS?

¢ Qué tanto interés e influencia

/ )
¢Como se relacionany qué
capacidades tienen para apoyar o
liderar el proceso?
J

/
¢Qué estructura de gobernanza conviene para
coordinar y sostener el trabajo en el tiempo?

(&

Esto es como los valores y creencias que nos ensefaron |os taitas: respeto, palabra y trabajo
compartido. Mire sumercé, la gobernanza es que el que tenga tienda que la atienda, y si no, que la
venda. Aqui cada cual tiene que poner de su parte. La idea es que nadie se sienta menos y que la
voz de la mujer y del joven se oiga fuerte, "porque ellos son los que van a heredar este tajo y tienen
gue saber como es la movida.
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.Por qué es importante la gobernanza?

Justicia
Territorial
Conexion
Territorial
N
Continuidad 24
en el Tiempo

>

Roles
ros

ecisiones
olectivas

>
>
>

@@

Coordinacion
de esfuerzos

>

Establece roles definidos
para evitar confusiones

Involucra a las
comunidades en la
toma de decisiones

Alinea acciones para
ahorrar recursos

Asegura la sostenibilidad a
largo plazo

Integra planes locales
con iniciativas nacionales

Promueve la inclusion y
la equidad

Principios de Gobernanza en Detalle

Principio Clave

Objetivo Estratégico

\
Mecanismo de Aplicacion

Legitimidad Social y
Consenso

Garantizar que las decisiones sean compartidas y
aceptadas por las comunidades. La toma de decisiones
debe basarse en el consenso y la legitimidad social.

Las decisiones se formalizan en espacios
comunitarios, y se recurre a la votacion por mayoria
simple solo si no hay consenso.

Inclusion y Equidad

Asegurar la participacion efectiva de todos los
grupos poblacionales en los espacios de planeacion,
ejecucion y monitoreo.

Se establecen metas minimas de participacion: 40%
de mujeres y 30% de jovenes en los espacios de
gobernanzay liderazgo

Transparencia
y Control Social

Garantizar que toda la informacion, acuerdos, recursos y
decisiones sean publicos, trazables y verificables.

Se operacionalizan herramientas en donde se
publican actas, acuerdos y reportes periédicos. Por
ejemplo, una carpeta compartida en Google Drive.

Resolucion
de conflictos

Garantizar una resolucién de conflictos clara
y asertiva mediante los mecanismos
definidos.

Los conflictos se abordan mediante Mesas de
Dialogo con apoyo de terceros neutrales. Los
acuerdos alcanzados se formalizan en actas de
mediacion.

Eficiencia Institucional
y Multinivel

Lograr la coordinacién efectiva entre las escalas de

gobierno (Local, Regional, Nacional e Internacional)

y asegurar que los acuerdos pasen de la planeacion
a la accion.

La coordinacion operativa se realiza a través de un
Comité de Gestion del PPS, que actia como el
"motor de gestion'.

Resiliencia 'y
Corresponsabilidad

-

Desarrollar la capacidad de adaptacion del territorio
ante riesgos y mantener la cohesion en la gestion.

Se utiliza un mecanismo estructurado de didlogo
(Mesas de Didlogo) para la Resolucién de Conflictos
y controversias, con el apoyo de terceros neutrales

(ej. universidades locales). )

La gobernanza es el corazén del PPS: sin ella no hay coordinacion, no hay acuerdos

y el proceso no se sostiene en el tiempo.
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Acciones clave

Para mantener un proceso claro y manejable, la gobernanza y el analisis de actores se
desarrollan en cuatro dimensiones complementarias.

re

&, P La gobernanza del PPS relne a las personas, organizaciones e instituciones que
¢Quién participa y como ‘ ~ tienen un papel en el territorio. No busca crear una instancia que reemplace lo
se organiza el Paisaje . existente, sino articular y ordenar lo que ya hay, para coordinar esfuerzos hacia
Productivo Sostenible? un proposito comun: el bienestar del paisaje y de las comunidades que lo

habitan.

En el PPS participan actores de distintos niveles, con funciones complementarias:

Actores Internacionales

(e,
Cooperacion internacional, ONG globales, Fondos climaticos,
Agencias de cooperacion bilateral

Rol: recursos, conocimientos especializados, innovacion,
acompafamiento técnico.

Actores Nacionales
O

Min de Ambiente, Min de Agricultura, UPRA,
SENA, Agencia de Desarrollo Rural, Agencia de
Renovacion del Territorio, Parques Nacionales

Rol: lineamientos de politica, asistencia técnica,
financiacién y acompafiamiento institucional. @

cActores Municipales y Regionales

Alcaldias, SDMA, SDAA, CAR vy autoridades
ambientales, Gobernaciones, RAP-E y entidades de
integracion regional, Consejos municipales vy
departamentales -

Rol: coordinacion institucional, apoyo técnico, EEE
articulacion de planes y programas, integracion del
PPS a instrumentos como POT, POMCA y PDEA.

Asociaciones campesinas, Mujeres rurales, Jovenes rurales,
Cabildos y autoridades propias, Juntas de Accion Comunal,
Sabedores y sabedoras tradicionales, UMATAS y equipos
técnicos municipales

Rol: custodiar el territorio, aportar conocimiento local, participar
en las decisiones y ejecutar acciones productivas y ambientales.
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Mensaje clave:

“El Paisaje Productivo Sostenible funciona cuando quienes viven en el territorio, quienes lo
gestionan y quienes lo apoyan se sientan en la misma mesa y toman decisiones juntos.”

Evaluacion del nivel Una vez identificados los actores del territorio, el siguiente paso es definir a quién
de interés e e hay que sentar en la mesa desde el inicio y como vincular a cada actor para que
influencia // el PPS avance sin bloqueos ni desgastes.

Para esto se usa el cuadrante Interés—Influencia, una
herramienta sencilla que permite clasificar a los . Para qué sirve esta evaluacién?
actores segun dos criterios: & q :

Interés: Quée tanto le importa al actor participar en el @ Priorizar a quién convocar siempre y a quién
PPS y comprometerse con sus acciones. consultar puntualmente.

® Definir estrategias de vinculacion (alianza, gestion,

Influencia: Qué tanta capacidad real tiene para habilitar, informacion o fortalecimiento).

acelerar, frenar o bloquear decisiones (por jurisdiccion,
recursos, permisos, liderazgo o control de informacion). @ Anticipar riesgos

B o B ® Hacer mas eficiente la coordinacion institucional y
Para facilitar este andlisis se utiliza la Matriz de comunitaria.

Interés—Influencia, que permite ubicar a los actores
segun su nivel de motivacion frente al PPS y su
capacidad real de incidencia, de la siguiente forma:

Alto Imterés.
)]

EAA
Acnod Actor Clawe

Tt urnalin v

Baja Influencia * * Alta influencia
4 2
Actor Actor Pramaro
Terciano

14



Paso 1. Califique la influencia (1 a 3) Paso 2. Califique el interés (1 a 3)

Preguntese: Preglintese:
(Este actor puede acelerar decisiones 'y ¢ Este actor quiere participar y tiene
acciones del PPS? motivacion real por el PPS?

® 1 (Baja): Acompafa o aporta informacion, ® 1 (Baja): No prioriza el tema, participa
pero no decide ni genera avances significativos. poco o solo si se le insiste.

® 2 (Media): Influye en algunos temas, ® 2 (Media): Participa si ve beneficios
coordina o facilita recursos puntuales. claros o si el proceso avanza.

® 3 (Alta): Toma decisiones, asigna recursos, regula, o ® 3 (Alta): Estd comprometido, propone,
autoriza. lidera o moviliza.

. Para mantenerlo simple, trabajamos con estas categorias: \
Paso 3. Ubique al actor
en el cuadrante y 1. Actores clave (alto interés + alta influencia)
clasiﬂ'quelo Son el pilar del proceso. Deben estar en el nidcleo de coordinacion y toma de
decisiones.

7. Actores primarios (alta influencia + menor interés)
Son indispensables porque pueden habilitar o frenar. La tarea es gestionarlos para
asegurar compromiso (acuerdos claros, beneficios concretos, roles definidos).

Actores secundarios (baja influencia + alto interés): alto interés pero baja
3. influencia. Son valiosos para ejecucion, participacion y legitimidad.

Actores terciarios (baja influencia + bajo interés)

N

Paso 4. Defina la
estrategia de

vinculacion @ Clave: “Deciden y lideran”"—> participacion permanente y

responsabilidades.

® Primario: “Puede destrabar o bloquear"—s gestién activa y acuerdos
especificos.

® Secundario: "“Apoya y moviliza® — participacion en implementacion y
validacion.

@ Terciario: “Conviene informar” — comunicacion periddica y
convocatorias puntuales.




A continuacion, se presenta la matriz con un ejemplo para su diligenciamiento:

e - . oy - YR\
. Influencia Interés e . Estrategia de vinculacion
Tipologia itori Clasificacion p .
Actor polog Rol en el territorio (1-3) (1-3) (cémo trabajarlo)
(Ej.) Alcaldia / _ Coordina gestién local y Lidera coordinacién; define
UMATA Gobierno proyectos 3 3 Actor clave responsabilidades y
cronograma
Autoriza y regula temas Gestionar acuerdos;
(Ej.) CAR Gobierno f1zayreg 3 2 Actor primario rutas de permisos;
ambientales compromisos escritos
(Ej.) Asociacion de o Moviliza productores y A Participacion activaen
Organizaciones lida decisi 2 3 Secundario priorizacion, implementacion
productores valida decisiones y seguimiento
.
2 : ¢ Una vez identificados los actores y clasificados segun su nivel de interés e
Analisis de relaciones ) . o . . . .
e | influencia, el siguiente paso es comprender como se relacionan entre siy qué
y . capacidades institucionales, organizativas y sociales poseen para aportar al
territoriales PPS

Esta dimension permite reconocer alianzas, tensiones, vacios de articulacion y actores que cumplen funciones
estratégicas en la gestion territorial. Para ello, se parte de preguntas orientadoras como:

¢ Qué tensiones podrian dificultar la
implementacion del paisaje?

¢Qué actores cooperan
de manera activa?

:Donde existen relaciones

de coordinacion necesarias

para el funcionamiento del
PPS?

)
¢Quiénes actuan como
articuladores entre distintos

niveles de gobernanza? . Qué capacidades tienen los
actores para asumir roles
dentro del PPS?

o )

Con el fin de documentar estas dinamicas, se propone la Matriz de Relaciones y
Capacidades, disefiada especificamente para capturar la calidad de las relaciones entre
actores y su potencial contribucion al sistema de gobernanza.
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A continuacion, se presenta la Matriz de Relaciones y Capacidades con un ejemplo para

su diligenciamiento:

e B B
Rol potencial
Tipo de Nivel de : enla
relacion con Actores con articulacion | Capacidades | Capacidades ngg;:;f:sd/es gobernanza
Actor otros actores TS territorial técnicas organizativas T TR (Lider / Articulador |[Observaciones
(Cooperacion / relaqciona (Local / Regional / |  (Alta / Media / (Alta / Media / (Alta / Mediia / / Técnico / clave
Coordinacién / Nacional / Baja) Baja) ) Comunitario /
Tension / Neutral) Multi-nivel) ) Observador / A
fortalecer)
) Baja capacidad
Alcaldia Coordinacion UMATA, CAR, Local-Re Media Alta Media Articulador 4[écniga en
municipal JAC 9 territorial )
ambiente
) o Fuerte
Asociacion de L Comunidad, ) Comunitario L
Productores Cooperacion UMATA Local Baja Alta Alta lider legitimidad
local
o , L Tensiones por
Coordinacion Alcaldias, ! ) . Técnico L
CAR i / X Regional Alta Media Baja Y tramites
Tension comunidad regulador X
ambientales
N J
. . ® Una vez identificados los actores, sus relaciones y sus capacidades, el siguiente paso
Disefno del sistema de q«r : y i P ) - 9 . P
ST @ - es estructurar un sistema de gobernanza que permita coordinar decisiones, articular
. » ' niveles institucionales y asegurar una participacion amplia y transparente. Esta
multinivel. 2 : T _
_f‘c arquitectura de gobernanza multinivel integra:

® Instancias de toma de decisiones

® Roles y funciones diferenciadas para cada tipo de actor.

® Mecanismos de coordinacion y didlogo, incluyendo: mesas comunitarias, sectoriales, y de apoyo nacional; comités
municipales, departamentales y regionales; instrumentos de comunicacion y formalizacion de avances como reportes y
actas de coordinacion.

e Protocolos de articulacién, seguimiento y transparencia, incluyendo, por ejemplo, un mecanismo interoperable
para el reporte de indicadores

Para formalizar esta estructura de manera clara y operativa, se propone la Matriz Estratégica del Sistema de
Gobernanza Multinivel, que integra en un solo formato los elementos centrales de la estructura de gobernanzay las
funciones de los actores. Esta herramienta permite visualizar, en forma concisa, qué nivel de gobernanza interviene,
cual es su rol dentro del PPS, qué responsabilidades asume, qué capacidades requiere y como se articula con los
demas actores del territorio.

Es como una escalera, sumercé. Uno pone el primer escalon en la vereda, pero necesita que el
de arriba le dé la mano para seguir subiendo. Si todos empujamos para el mismo lado, la carga
se hace liviana.
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A continuacion, se presenta la herramienta
con un ejemplo para su diligenciamiento:

4 oz . )
Nivel de Actor Pri: 3ig§'|°:n el Responsabilidad Capgi:alegdes Necesidades de Mecanismos de
Gobernanza PPS Especifica Requeridas Fortalecimiento Articulacion
o Convocar espacios N ) -, -
Movilizacion o P . Legitimidad social; Gestion de Mesa comunitaria;
Local JAC o participativos; socializar ) L
comunitaria ) liderazgo comunitario proyectos reportes de avance
acciones
. o -, L Capacidades . -
L. Alcaldia / Coordinacion Integrar el PPS al PDM; Gestion territorial; . Comité municipal del PPS;
Municipal : . e técnicas o
UMATA operativa coordinar actores locales planificacion ) actas de coordinacién
ambientales
y Direccion Alinear el PPS con politicas Capacidad financiera; Gestion Comité departamental;
Departamental | Gobernacion o ) - e :
estratégica departamentales articulacion interinstitucional mesas sectoriales
Integrar agendas N
) - 9 - 9 o - : Comité regional del
. Articulacién municipales y Coordinaciéon multinivel; Ampliar apoyo
Regional RAP-E - ) . o e PPS; protocolos de
multinivel departamentales; brindar gestion de proyectos técnico tematico ) -
: R articulacion
asistencia técnica
o . . Integrar lineamientos P . . .
. Ministerios y Alineacion M e Analisis normativo; political Fortalecer enfoque | Mesa nacional de apoyo;
Nacional ) ) sectoriales; facilitar i o ) ) -
agencias normativa ) publica territorial lineamientos técnicas
instrumentos
g J

El resultado es un modelo de gobernanza ordenado y coherente, que asegura que cada actor conozca su funcion, cuente con
los mecanismos para ejercerla y se articule con los demas niveles en un esquema de gestion sostenible del Paisaje Productivo

Sostenible.

Plan de accion

Una vez se identifican los actores del territorio y se establecen los espacios de coordinacion, es importante dar pasos

concretos que permitan activar la gobernanza del Paisaje Productivo Sostenible (PPS).

El Plan de Accion retne las primeras tareas que deben realizar las comunidades y las instituciones para que el PPS empiece a
funcionar de manera organizada, participativa y transparente.

¢.Para que sirve el Plan de Accion?

/

N 7 N\ 7 N\
1 ° 2 ° 3 °
Para organizar los primeros pasos del Para asignar responsabilidades a Para garantizar participacion
PPS de manera clara. los actores clave. desde el inicio.

4 /L 4

4.

9.

Para asegurar la transparencia, el didlogo y
la articulacion institucional.

Para que la comunidad vea acciones tempranas

y resultados visibles.
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El Plan de Accidn es la hoja de ruta inicial para activar el PPS.

Permite que todas las personas y entidades sepan quién hace qué, cuando y como se
toman las decisiones. Es el primer paso para construir confianza y trabajar unidos por un
territorio sostenible.

Resultados esperados

Un mapa de actores completo y clasificado por niveles de interés e influencia.

Un sociograma territorial que evidencia relaciones, alianzas y tensiones.

Una evaluacién de capacidades institucionales y comunitarias asociadas al territorio.

e Un sistema de gobernanza multinivel, funcional y adaptado al contexto territorial, que servira como base para los
siguientes componentes del PPS.

La combinacion de estos elementos permitira avanzar hacia un proceso participativo, transparente y articulado que
fortalezca la gestion integral del Paisaje Productivo Sostenible.
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Delimitacion espacial
Del Paisaje Productivo
Sostenible

La delimitacion espacial constituye el paso que permite traducir la gobernanza en territorio. Si la
gobernanza define quiénes participan, como se coordinan y como se toman decisiones, la
delimitacion espacial establece dénde se implementa el Paisaje, cual es su alcance territorial,
y cOMo se organiza internamente para orientar acciones de sostenibilidad.

Sumercé, la implementacion de un Paisaje Productivo Sostenible requiere, desde sus primeras
etapas, claridad sobre el alcance territorial real: un PPS demasiado amplio se vuelve dificil de
gestionar; uno demasiado reducido puede perder capacidad de transformacion. Por ello, esta
seccion permite:

4 N )
1 ) 2.
Definir el alcance territorial del PPS con Identificar la clave productiva que organiza la
criterios claros, verificables y acordados. |6gica del paisaje.
- L J
N )
3 [ 4 ®
Reconocer elementos ambientales, productivos vy Organizar el espacio del PPS en subzonas funcionales
sociales que deben quedar incluidos para sostener (conservacién, produccidon sostenible y restauracion) para
la sostenibilidad del territorio. priorizar acciones.
N NS J
4 )
5 ° En las pdaginas siguientes se presenta una ruta practica para
delimitar un PPS de forma coherente, manejable y trazable,
! . N dejando resultados listos para avanzar a la caracterizacion del
Validar y formalizar la delimitacion, asegurando - & planificacion del olan d Ny
legitimidad social y coherencia normativa. oo & a2l anlificeeichn ez [Pl g soei,

NS J
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Fundamentos de la delimitacion

La delimitacion del PPS no se basa Unicamente en limites administrativos, sino en la integracion de factores:

e N [
Ecoldgicos

Productivos

N [

Agua, conectividad, ecosistemas

estratégicos, areas degradadas.
. AN

Distribucion de la
y su cadena de valor, infraestructura rural.

Comunidades,
practicas locales, y acuerdos.

clave productiva

AN

Sociales y organizativos

asociaciones,

~N

p
Normativos

.

Coherencia con instrumentos de ordenamiento.

N A\
De gobernanza

Capacidad real de coordinacion y continuidad.

AN J

Enfoque y principios

La delimitacion espacial del PPS se desarrolla bajo tres principios orientadores:

4 )

Integralidad territorial

La delimitacién no se
define Unicamente por
limites administrativos,
sino por la combinacién de

criterios ecologicos,
productivos, sociales vy
normativos.

4 )

Participacion activa e inclusiva:

La delimitacion se construye con comunidades, asociaciones vy
actores institucionales.

\_ )
4 )

Trazabilidad y coherencia:

Cada decision sobre limites y subzonas debe quedar sustentada con
criterios, evidencia minima y acuerdos documentados.

- J
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Preguntas orientadoras

\

1 . ;Cual es la clave productiva que organiza el territorio y orienta el PPS?

N\ e

' ¢ Qué criterios técnicos y sociales se usaran para definir el alcance espacial del Paisaje?

e

~

3 ¢Qué unidades territoriales facilitan la gestion (por ejemplo: microcuencas, veredas, zonas
® productivas, dreas de conservacion)? )

\

4 ¢Como se definen las subzonas del PPS para priorizar acciones (conservacion, produccion
® sostenible, restauracion)? D

N

Estas preguntas construyen un hilo conductor que guia el proceso desde la identificacion de la clave productiva hasta la

formalizacion del alcance territorial.

.Por qué es importante
la delimitacion espacial?

La delimitacion es el “marco operativo” del PPS. Sin delimitacion no hay foco, no hay
priorizacion, no hay seguimiento.

El PPS funciona cuando se sabe con claridad donde se actuara, con qué criterios y con qué acuerdos.
La delimitacion convierte una intencién en un territorio gestionable.
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Acciones clave

Para garantizar un enfoque claro y manejable, la delimitacion espacial se organiza
en seis componentes complementarios:

1. Identificacion de |a Clave Productiva

La clave productiva es el sistema productivo que mejor explica el territorio y permite orientar la transformacion sostenible.
Definirla desde el inicio ayuda a priorizar acciones y a evitar delimitaciones basadas Unicamente en limites administrativos.

Para identificarla, se deben evaluar los sistemas productivos (como café, cacao, cafia panelera, papa, etc.) mediante tres criterios
principales, utilizando una escala sugerida de 1 (bajo) a 5 (muy alto):

Genera empleo rural.
Aporta ingresos locales.
Se articula a cadenas de valor.

Motor
Econdomico

Ocupa gran extension del territorio.
Define el uso del suelo.

Determinante Identificacion -

Territorial

delaClave @
Modela la configuracion del paisaje. / Productiva YV ¥®

Requiere transicion tecnologica.

. . o Relevancia
Tiene potencial de reconversion
bl parala
sostenible. Sostenibilidad

Para lo anterior, puede utilizarse una matriz simple en donde se enlisten los sistemas productivos relevantes y permita calificar
de 1 a 5 cada criterio.

Sistema productivo I Determinante Relevancia Justificacion
candidato Motor economico Paisaje Sostenibilidad L) (max. 2 lineas)

Alta presencia territorial y
. relacion directa con
Café 4 5 5 14 conectividad y conservacion;
alto potencial de transicion

El sistema productivo con el mayor puntaje total se considera la clave
productiva inicial para la delimitacion.

Si somos paperos, pues la papa manda, sumercé. Pero si el café es el que nos da la sombra 'y
el agua, pues por ahi nos vamos. Lo importante es que sea algo que la gente sepa trabajar y que
nos dé para vivir con dignidad.
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2. Definicion del alcance territorial

¢Qué es “alcance”?

El alcance define hasta dénde llega el PPS y para qué se delimita, antes de trazar limites. Es la decision que
vuelve el PPS manejable.

El alcance responde, como minimo, a cuatro decisiones:

e 4
0 1 Propdsito 0 3
territorial Fase

¢Se inicia con pilotos (foco) o se entra
a consolidacién (expansion)?

¢Qué se quiere
transformar o proteger?

- J -
- ™ e S
0:! Escala 0 4 -
manejable Unidad territorial de referencia
¢Qué tamafo puede ¢Veredas, microcuenca, corredor
gestionarse con la productivo u otra?
gobernanza existente?
- J - J
Con la clave productiva definida, el siguiente paso es acordar un alcance manejable.
Esto evita delimitar un territorio tan grande que no pueda coordinarse, o tan pequefo

que no permita generar impactos.




El alcance responde a cuatro decisiones basicas:

Unidad territorial

Cémo se organiza el territorio para trabajar (veredas,
microcuenca, corredor productivo u otra).

. RN

4 N N
Propésito territorial Punto de partida
, . Iniciar con un territorio priorizado donde existan
Qué se busca mejorar o - o
condiciones reales para avanzar (organizacion,
proteger. . : -,
acuerdos, accesibilidad y capacidad de gestion).
\ J J
4 N ( )

Tamaiio manejable

Qué tan grande puede ser
para coordinarlo bien.

Para lo anterior, ser recomienda hacer uso de una matriz que permita redactar los acuerdos.

/

Elemento Pregunta guia

Acuerdo (redaccion breve)

¢ Qué se quiere mejorar

Propésito del PPS
o proteger?

¢Qué tan grande puede ser

Tamaiio manejable ) : :
sin volverse inmanejable?

¢ Veredas, microcuenca, corredor

Unidad territorial )
productivo u otra?

;En qué parte del territorio conviene
Punto de partida iniciar por capacidad real de
gestion?
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3. Lectura territorial por dimensiones

Para delimitar el PPS con coherencia, el territorio se analiza desde cuatro dimensiones.
Estas dimensiones aseguran que la delimitacion no se haga mirando solo un aspecto (por

ejemplo, solo produccion o solo ambiente).

=

Dimension
ecoldgica

Dimension
Socialy Cultural

0

i gy

Dimension
Productiva

El PPS se delimita donde estos cuatro elementos se cruzan con mayor fuerza.

Es decir, donde el territorio combina alto valor ambiental, sistemas productivos fuertes,

comunidades activas y presencia institucional.

Dimensidn ecoldgica Dimensidn productiva

@ FEcosistemas estratégicos (bosques, paramos,
humedales).

@ Cuencasy microcuencas prioritarias.
@ Corredores de conectividad ecoldgica.

® Areas de alta vulnerabilidad (erosién, amenaza
de deslizamientos, recarga hidrica).

Areas agricolas y pecuarias dominantes.

Territorios con alta presencia
de la clave productiva.

Zonas en transicion hacia modelos sostenibles
(agroforesteria, silvopastoreo, sistemas mixtos).

Infraestructura rural de soporte (acopios, vias
terciarias, riego, plantas de transformacién).
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Dimensioén social y cultural Dimensién administrativa y de gobernanza

® Comunidades campesinas, pueblos étnicos, ® | imites politico-administrativos (municipios, veredas,
organizaciones de base. territorios colectivos).
® Pricticas tradicionales de manejo del paisaje. ® Coherencia con POT, POMCA, planes

departamentales y regionales.
® Conflictos socioambientales o tensiones

por uso del suelo. ® presenciay capacidad de instituciones (alcaldfas,
gobernaciones, CAR, RAP-E, UMATA, entre otras).

Espacios de participacion y coordinacion existentes
® (mesas ambientales, comités de cuenca, consejos
de desarrollo rural).

El Paisaje Productivo Sostenible se ubica en el centro de esas cuatro dimensiones: no es exclusivamente ecoldgico ni
solo productivo, ni se define Unicamente por limites administrativos.

4. Definicion de criterios de delimitacion (reglas para
decidir el limite)

Los criterios de delimitacion son reglas concretas que permiten decidir, de forma verificable,
qué areas deben quedar dentro del PPS. Para facilitar la aplicacion, la guia propone criterios
base por dimension, que se ajustan al territorio y se priorizan.

Se recomienda trabajar con 2 a 4 criterios por dimensién, para mantener el proceso manejable.

4 R
. .. N ;Qué incluye en la delimitacién? . L .. .
Dimension Criterio ¢Q lye en - Evidencia minima Quién valida
(Aplicacion practica)
Ecolégica Incluir fuentes de agua usadas | Nacimientos, rondas, zonas de recarga Mapa base + verificacion | Comunidad + autoridad
por la comunidad asociadas al abastecimiento en campo ambiental
Incluir zonas con mayor Vered , dond | Listad .
Productiva concentracién de [ clave eredas o dreas donde se concentra la istados asociaciones / Asociacion + UMATA
productiva produccion y mano de obra UMATA + recorrido
. Verificar coherencia Ajustes necesarios segun usos del . Alcaldia + autoridad
Social y cultural J POT/EOT + determinantes i
y con POT/EQT y determinantes suelo y restricciones aplicables / ambiental
Administrativa Priorizar dreas con capacidad |Zonas accesibles y donde existan actores
Actas + mapa de actores Mesa PPS
de gobernanza real de seguimiento activos para sostener acuerdos P
. J

Al finalizar este paso, se contara con un conjunto de criterios acordados y formulados en lenguaje claro, con
evidencia minima y responsables de validacion definidos, de manera que puedan aplicarse de forma
inmediata sobre un mapa impreso para orientar la delimitacion territorial del Paisaje Productivo Sostenible.
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5. Delimitacion preliminar y subzonificacion

Con el alcance y los criterios definidos, se realiza la delimitacion preliminar en un mapa base impreso o en
un croquis comunitario. Este ejercicio debe permitir explicar el limite con palabras sencillas (“incluye estas
veredas y estas dreas por estas razones”) y dejar registrado qué se incluyd y qué se excluyo.

Instrucciones de trabajo en el mapa impreso \

1 . Marque en el mapa los elementos ecoldgicos clave (agua, bosque, conectividad, degradacion).
2. Marque la concentracion productiva y su infraestructura (dreas productivas, rutas, acopios).
3 . Marque referentes sociales y organizativos (comunidades, asociaciones, JAC).

4. Verifique restricciones normativas aplicables (si aplica).

5. Trace un limite preliminar que cumpla la mayoria de criterios seleccionados.

6 . Registre exclusiones justificadas para evitar conflictos. J

Registro de delimitacion preliminar
e N

Descripcion breve o . . .
(en palabras) Criterios aplicados Evidencia Responsable

Elemento

Unidad territorial

Limite preliminar
del PPS

Exclusiones
justificadas
\_ J

Subzonificacion del PPS

Una delimitacion util no solo define limites: organiza el territorio para actuar. Por ello se subzonifica el PPS en tres categorias
funcionales:

Conservacion Produccion Sostenible Restauracion

Proteger lo que nos da vida Mejorar las précticas en los Recuperar lo que ya se dafi6

S . . tierras erosionadas o bosques
(agua y biodiversidad). cultivos actuales. Ealados). d

Mire sumercé, el monte que queda hay que guardarlo como un tesoro. En el tajo hay que dejar de
usar tanto quimico para que la tierra no se canse. Y donde el barranco se esta viniendo abajo, pues
hay que sembrar palos nativos para que amarren la tierra de nuevo.
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Matriz de subzonificacion

e N
.. N L . .. Prioridades
Subzona Funcion principal Criterios de inclusion Actores clave iniciales
Conservacion
Produccion
sostenible
Restauracion
\_ J

Como resultado de este paso, quedara elaborado un mapa o croquis del territorio con el limite preliminar del Paisaje Productivo
Sostenible claramente trazado, asi como la subzonificacién definida (conservacion, produccion sostenible y restauracion), lo que

permitira priorizar acciones y avanzar con una base territorial ordenada para la validacién y la planificaciéon.

6. Validacion social y técnica, y formalizacion

La delimitacion preliminar debe validarse con productores e instituciones para asegurar legitimidad y coherencia.

La validacion permite recoger observaciones, acordar ajustes y formalizar el resultado mediante acta.

\_

~

Resultados esperados

4.

.

Delimitacion preliminar
registrada y subzonificacion.

9.

AN

Validacién y formalizacién con
soportes.

e N [ N [ I
1 [ J 2 o 3 o
Clave productiva priorizada v iustificada Alcance territorial manejable Criterios por dimensiones
P P yl ’ acordado. definidos y verificables.
- RN J J
4 N [
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